A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-MT

PREGAO ELETRONICO N° 21/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N© 14121/2026
ITEM Ne 54

VALECORTES PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 24.233.431/0001-66, estabelecida na Avenida Generoso Malheiros, n° 688,
Bairro Cidade Verde, Cuiaba-MT, neste ato representada por seu representante legal, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 5% inciso LV, da Constitui¢ao Federal e nos arts. 165, inciso
I, alinea “c”, e 168 da Lei n® 14.133/2021, apresentar RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisao que a inabilitou no Pregao Eletronico n® 21/2026, relativamente ao item N° 54 —

Carne em Isca, congelada, de bovino ., pelas razdes a seguir expostas.

I - TEMPESTIVIDADE E EFEITO SUSPENSIVO

A Recorrente manifestou tempestivamente sua intencao de recorrer, tendo sido aberto o
prazo para apresentacao destas razdes.

O recurso, portanto, é tempestivo, nos termos do art. 165, inciso I, alinea “c”, e § 1° inciso I,
da Lei n® 14.133/2021. Devera ser recebido com efeito suspensivo, conforme determina o art. 168 do

mesmo diploma legal, impedindo-se a adjudicagdo e a pratica de atos incompativeis com a eventual

reintegracao da Recorrente ao certame até a decisao final.

11 - SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregao Eletronico n® 21/2026., promovido pela Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer do municipio de Varzea Grande.- MT, destinado
aREGISTRO DE PRECOS COM VISTAS A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS - CARNES, PEIXES, HORTIFRUTIGRANJEIROS E ESTOCAVEIS, PAES,
LEITES PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE
E LAZER; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE - MT.



Na etapa competitiva, apresentou proposta regular, participou da fase de lances e obteve a
primeira colocagao no item n° 54 com oferta no valor de R$ 26,69(Vinte e seis reais e sessenta e nove
centavos), constituindo a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Na sequéncia, foram encaminhados todos os documentos de habilitacdo exigidos pelo
edital(Imagem 01 — anexo). Ap0s a andlise documental, a Recorrente foi convocada para apresentar
amostra do produto(Imagem 02 — anexo), providéncia que cumpriu tempestivamente. A amostra foi
examinada, considerada satisfatéria e aprovada,(Laudo de aprovacio - doc 01 anexo)
demonstrando a plena conformidade do produto ofertado com as especificagdes técnicas do certame.

Apesar disso, a Recorrente foi posteriormente inabilitada sob o fundamento de que nao teria
atendido a diligéncia( destinada a apresentagio de documentos destinados esclarecimentos

complementares quanto a comprovacao da qualificagdo economico-financeira (item 9.2.3 do Edital).

Ocorre que a mensagem lancada pela Pregoeira no ambiente da plataforma BLL nao
identificou a empresa VALECORTES como destinatdria. A comunica¢gdo nao indicou o nome
empresarial, o CNPJ, o item vencido ou qualquer outro elemento capaz de vincular objetivamente a
diligéncia a Recorrente. Ademais, segundo a propria configuracao apresentada pelo sistema, nao
houve sinalizagdo individual que permitisse concluir que aquela providéncia lhe era

dirigida.(Imagem 07)
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Mensagens do Processo

20/06/2026 11:36:08 O condlutor do processo salvou 3 diligéncia nimero 36, Horério imite para resposta: 25/06/2026 11:37:00

20/06/202611:35:19 O condutor do processo salvou a diligéncia nimero 35. Horério imite para resposta: 25/06/2026 11: 36:00.

24/06/2026 1L:3413 O condutor do processo salvou a diligéncia nimera 34, Horario imite para resposta: 25/06/2026 11:56:00,

Prezados, bom di, desde [4 agradego a participagio detodos, conforme previstovamos retomar 2 sess3o, Pago a gentileza de aguardarem estamos finalizando alguns documentos para realiza

24/06/2026 10:31: 27
o de diligéncias pertinentes ao processo,

24/06/20260%:19:45 O participante HSF COMER CIAL ATACADISTA DE ALIMENTOS EIREL adicionou o arquivo 185260632c5edcfdad fc5 73606321 8aa. paf a0s documentos complementares,

O participante respondeu & diligéncia niimero 29, Arcuivos atusis: RESP DILI GENCIA 230626, pdf ANEXO V — DECLARAGAO EPP. pef; CALCULO DE [NDICES BALANGO ELO 2024 RETIFICADO 08062

.o BALANGO ELG 2024 RETIFICADO 085 25 pef; CONSULTA SPED. jpeg; CALCULO DE INDICES BALANGO ELO 2023 CORRETO pef,

23/06/202617:30:13 O participante respondeu a diligéncia niimero 31, Arquivos atuais: Coeficientes de Analises. o, .

23/06/2026 13:56:26

23/06/202617:1551 ohorério comercial, €, vamos dar a sessf0 amanh (dia 24/06/26) as 10hs30min (hordrio de BRASTLIAL
23/06/202616:23:16 O condlutor do processo salvou 3 diligéncia nimero 33 Horério imite para resposta: 24/06/2026 16:31:00.
23/06/2026 16:04:16 O condlutor do processo salvou 2 diligéncia nimero 32, Horério imite para resposta: 24/06/2026 16.05:00.
23/06/2026 15:36:37 O condutor do processo salvou a diligéncia nimera 3L, Horario imite para resposta: 24/06/2026 15:38:00,
23/06/202615:25145 O condlutar do processo salvou a ciligéncia numer 30, Horario imite para resposta: 24 /06/2026 15:27:00,
23/06/202615:17:40 O eondluter do proeesso salvou 3 diligéncia nimere 29, Horério imite para resposta: 24/06/2026 15: 20100
23/06/2026 15:16:23 O condutor do processo salvou a diligéncia nimero 25 Horério limite para resposta: 24/06/2026 15: 20:00,
23/06/202615:13.47 O condutor do processo salvou a diligéncia nimero 27. Horério imite para resposta: 24 /06/2026 15:15:00.
23/06/202615:10:37 O condluter do processo salvou @ ciligéncia numera 27, Horério limite para resposta; 23/06/2006 15:16:00.

[0 conduter do processo satvou a diligéneia nimero 26, Horrie limite para respost

2%/06/2026 15:07:06 O condutor do processo salvou 3 diligéncia nimero 25, Hordrio limite para resposta: 24 /06,2026 15:10:00.
23/06/202615:0%: 37 Conforme aviso anteriormentevamos proceder com algumas diligéncias. Andlises em andamento
23/06/2026 15:02:28  Prezadus, boa tarde, encerrado intervalo para almoge, vamos dar continuidade.

23/06/202612:16:29  Consiclerando o horario de alimaga, varmos fazer urn Intervalo para almago & retarnar & 15hs (horério de BRASILIA).
v
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Nao existiu recusa, desidia ou resisténcia ao atendimento. Houve, isto sim, comunicagao
genérica e ambigua, incapaz de produzir validamente a consequéncia extrema da inabilitagao. A
Recorrente possuia todos os documentos/informagao necessarios a complementagao da

informacao ora solicitada.



III - NULIDADE DA INABILITACAO: AUSENCIA DE COMUNICACAO CLARA E
INEQUIVOCA

A licitacao eletronica exige que as comunica¢Oes sejam registradas no sistema. Isso,
entretanto, ndo dispensa a Administracao de identificar, com clareza, o destinatdrio e o objeto da

convocacgao, especialmente quando o descumprimento poderd acarretar a exclusao do certame.

O simples lancamento de mensagem genérica no chat publico ndo equivale a uma intimagao
valida quando nao contém nome da empresa, CNPJ, nimero do item ou referéncia inequivoca ao
destinatario. A publicidade do ato nao se confunde com certeza quanto a pessoa obrigada a atendeé-
lo.

A decisao recorrida imp0s grave prejuizo a Recorrente por descumprimento de comando que
nao lhe foi individualizado. Essa atuagao viola:

a) o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, assegurados pelo art. 5°, incisos
LIV e LV, da Constituicdo Federal;

b) os principios da transparéncia, motivacao, seguranga juridica, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, economicidade e julgamento objetivo, previstos no art. 5¢ da
Lei n® 14.133/2021;

c) o dever de considerar as consequéncias praticas da decisdo administrativa e as
circunstancias concretas que condicionaram a conduta do particular, na forma dos arts. 20 e 22 da
LINDB; e

d) a selecao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragao,

finalidade expressa no art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

O dever do licitante de acompanhar a sessao eletronica nao autoriza transferir-lhe o 6nus de
adivinhar o destinatdrio de uma mensagem ambigua. A Recorrente acompanhou o certame,
apresentou documentos, venceu a etapa de lances e entregou amostra aprovada. Esse
comportamento € incompativel com a conclusao de abandono ou desinteresse. Se a diligéncia tivesse

sido identificada como dirigida a VALECORTES, teria sido prontamente atendida.



O Superior Tribunal de Justica reconhece que atos administrativos capazes de repercutir
negativamente na esfera juridica do particular devem observar o devido processo legal, o
contraditdrio e a ampla defesa. No REsp n® 658.130/SP , Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 05/09/2006, DJ 28/09/2006, assentou-se, ainda, que a solug¢ao administrativa deve observar a

proporcionalidade e a inexisténcia de prejuizo ao interesse publico.

No caso, a medida adequada nado era excluir imediatamente a proposta mais bem
classificada, mas renovar a comunicagao, identificando seu destinatario e concedendo prazo efetivo

para resposta.

IV - DEVER DE DILIGENCIA, SANEAMENTO E FORMALISMO MODERADO

O art. 64, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 permite expressamente a realiza¢ao de diligéncia para
complementar informacdes relativas aos documentos ja apresentados, desde que destinada a apurar
fatos existentes a época da abertura do certame. O § 1° do mesmo dispositivo autoriza o saneamento

de erros ou falhas que nao alterem a substancia ou a validade juridica dos documentos.

A diligéncia nao pode ser utilizada como armadilha procedimental. Sua fungao ¢é esclarecer,
complementar e sanear a instrugao, preservando a competicao e permitindo que a Administracao

decida com base na realidade material.

O Tribunal de Contas da Uniao consolidou orienta¢ao segundo a qual é admissivel a juntada,
em diligéncia, de documento destinado a comprovar condicdo preexistente a abertura da sessao

publica. A medida ndo configura apresentacdo tardia indevida nem quebra da isonomia:

“A vedacdo a inclusdo de novo documento [..] ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condigao atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagao e/ou da proposta, por equivoco
ou falha.” TCU, Acordao n® 1.211/2021 — Plenario, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, sessao de 26/05/2021.



REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA.
CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE . OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMACOMPRASNET.
Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagao do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacao e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que
nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XII, alinea h;
17, inciso VI; e 47 do Decreto 10 .024/2019; sendo que a vedagao a
inclusao de novo documento, prevista no art. 43, § 3% da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14 .133/2021),
nao alcanga documento ausente, comprobatorio de condi¢ao atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacao e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. (TCU - RP: 12112021, Relator.. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021)



No mesmo sentido, o0 Acordao n? 988/2022 — Plenario do TCU, Rel. Min. Antonio Anastasia,
reafirma que, diante de falha saneavel relativa a habilitacdo e a fato preexistente, deve-se conceder
prazo razodavel para corre¢ao, em observancia ao formalismo moderado, a razoabilidade e a busca

da proposta mais vantajosa.

Assim, mesmo que se entendesse existente alguma insuficiéncia documental — o que se
admite apenas por argumentar — a providéncia juridicamente adequada seria a concessao de

oportunidade real e inequivocamente comunicada para saneamento, e ndo a inabilitacao automatica.

Ressalta-se que a juntada de documentos. ndo modifica proposta, preco, produto, condicao
de participacdo ou fato posterior. Apenas comprova circunstancia ja existente na data da sessao:
12.05.2026. Logo, seu recebimento ¢ autorizado pelo art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e pela

jurisprudéncia do TCU.

V - AUSENCIA DE PREJUIZO A ISONOMIA E RISCO DE DANO AO INTERESSE PUBLICO

A reabertura de prazo nao concede vantagem competitiva a Recorrente. O preco ja foi fixado
na etapa de lances; a habilitagao material ja existia; o produto foi submetido a exame e aprovado; e a

documentagao complementar apenas demonstra situagao preexistente.

Ao contrario, a manutengao da inabilitacdo fundada em falha de comunicacdo podera levar
a contratagao de proposta de maior prego, sem qualquer ganho técnico, pois a amostra da Recorrente
foi aprovada. Tal resultado afronta a economicidade, a competitividade e o objetivo de selecao da

proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5° e 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

Nao se pretende relativizar exigéncia editalicia essencial, mas impedir que uma deficiéncia
formal de comunicagao, imputdvel ao modo como a convocacao foi redigida ou exibida no sistema,
elimine licitante que demonstrou capacidade juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica,

apresentou o menor prego e teve o objeto aprovado.(Anexo laudo de aprovagao da amostra)



VI - NECESSIDADE DE MOTIVACAO CONCRETA

Caso se mantenha a inabilitagdo, a decisao devera enfrentar especificamente como seria
possivel identificar a VALECORTES como destinataria da mensagem, indicando-se o trecho exato
em que constam nome, CNPJ, item ou referéncia individual, e qual clausula editalicia autoriza a

inabilitacdo por descumprimento de comunica¢ao nao individualizada.

Ainda, por que o documento/informacao apresentado no recurso nao poderia ser recebido
como prova de condigao preexistente, a luz do art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e do Acérdao TCU n®
1.211/2021 - Plenério; indicando ainda qual prejuizo concreto a isonomia decorreria da renovagao da

diligéncia.
No julgamento, requer ainda o enfrentamento dos motivos que a exclusdao da proposta
vencedora seria proporcional e mais vantajosa a Administragao, considerando a aprovagao da

amostra e a diferenca de pregos em relagao ao licitante subsequente.

A auséncia desse exame individualizado configurard motivacao insuficiente, incompativel

com os arts. 5% e 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 e com o art. 50 da Lei n®9.784/1999, quando aplicavel.

VII - PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) o conhecimento do presente recurso, por ser proprio e tempestivo, com manutengao do efeito

suspensivo previsto no art. 168 da Lei n® 14.133/2021;

b) em juizo de retratagao, a reconsideracao da decisao de inabilita¢do, reconhecendo-se ainvalidade

da diligéncia genérica e nao individualizada;

c) a retomada do certame a partir do ato viciado, com a reabertura de prazo razoavel a
VALECORTES para apresentacao dos documentos complementares, mediante convocagao expressa

e inequivoca no sistema;



d) sendo o documento anexado a estas razoes suficiente para comprovar condigao preexistente, seu
imediato recebimento, com fundamento no art. 64, inciso I e § 1%, da Lei n® 14.133/2021, declarando-

se a Recorrente habilitada e vencedora do item n° 54

e) subsidiariamente, caso nao haja reconsideracdo, o encaminhamento integral do recurso a
autoridade superior, acompanhado da motivagao da Pregoeira, para decisdao no prazo legal, nos

termos do art. 165, § 2°, da Lei n® 14.133/2021;

f) a disponibilizacao do registro integral do chat, dos logs de comunicagao e convocacao, do relatdrio
de eventos da plataforma BLL, da ata da sessao, da decisao de inabilitagao e dos demais elementos

indispensaveis a defesa da Recorrente, na forma do art. 165, § 5°, da Lei n® 14.133/2021; e

g) que eventual acolhimento alcance somente os atos posteriores ao vicio, preservando-se os atos

validos e aproveitaveis, conforme art. 165, § 3%, da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que, pede deferimento.

Cuiaba-MT, 31 de julho de 2026.
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